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Geachte raadsleden,

Jaarlijks verschijnen er in de regel drie circulaires voor het Gemeentefonds:
e De meicirculaire geeft de vertaling van de Voorjaarnota van de rijksoverheid,;
o De septembercirculaire geeft de vertaling van de Miljoenennota en
¢ De decembercirculaire is de vertaling van de Najaarsnota en rondt het uitkeringsjaar af.

Inleiding

Gemeenten krijgen geld van de Rijksoverheid uit het gemeentefonds. Hiermee kunnen zij een gedeelte
van hun uitgaven betalen. Hoeveel geld gemeenten uit het gemeentefonds krijgen, hangt af van
gemeente-specifieke kenmerken en hoeveel belasting een gemeente jaarlijks kan innen
(belastingcapaciteit).

Bij de verdeling van het gemeentefonds kijkt de Rijksoverheid onder meer naar het aantal inwoners,
het aantal jongeren, het aantal uitkeringsgerechtigden, het aantal woonruimten, de oppervlakte van de
gemeente, het aantal bedrijffsvestigingen etc. Deze kenmerken heten maatstaven. Er zijn meer dan 60
maatstaven en elke maatstaf heeft een specifiek uitkeringsbedrag per eenheid (het zogenaamde
‘gewicht’). De (prognose)gegevens van deze maatstaven worden uitgevraagd bij vakspecialisten uit
onze gemeentelijke afdelingen, kunnen worden afgeleid uit rekenmodellen van het Rijk of kunnen
worden gevonden in de periodieke betaalspecificaties van het gemeentefonds.

Het gemeentefonds bestaat uit de algemene uitkering (AU) incl. taakmutaties, de decentralisatie-
uitkeringen (DU’s) en de integratie-uitkeringen (IU’s). Voor al deze onderdelen geldt dat deze vrij
besteedbaar zijn voor gemeenten. De maatstaven als zodanig zijn dus louter indicaties of variabelen.
De middelen die wij uit het gemeentefonds krijgen zijn en blijven algemene middelen, met andere
woorden: mogen naar eigen inzicht over de diverse programma’s en taakvelden binnen de begroting
worden verdeeld en zijn nadrukkelijk niet gelabeld voor specifieke doelen. Met teksten in de circulaires
wordt door het Rijk niet beoogd het bestedingsdoel nader te omschrijven, of op welke wijze dan ook
de middelen te oormerken.

In het algemeen geldt voor de informatie uit de circulaires het voorbehoud van parlementaire
besluitvorming. Met het onlangs vallen van het kabinet Schoof is er enige onzekerheid over de
definitieve beslissingen voor wat betreft de uitkeringen in het gemeentefonds.
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Samenvatting meicirculaire 2025
De verwerking van de meicirculaire 2025 heeft tot onderstaande resultaten geleid, welke we zullen
opnemen in de meerjareneffecten van de 1¢ bestuursrapportage 2025:

Budgettair effect

Totaal: 5.191.000 16.447.000 16.779.000 9.689.000 10.876.000

Het verwachte voordeel op de AU bedraagt in 2025 € 5,2 min., in 2026 en 2027 ruim € 16 min. en in
2028 en 2029 resp. € 9,7 min. en € 10,9 min.

De voordelen worden o.a. veroorzaakt door het accres (de toename van het gemeentefonds o0.b.v. de
gemiddelde volumegroei van het bruto binnenlands product (bbp) en de loon- en prijsontwikkeling,
gebaseerd op het prijs-bbp). Dit accresvoordeel is voor 2025 € 2,8 min. en voor de jaren erna tussen
de € 3,5 en € 4 min. Wijzigingen in de (landelijke) maatstaven, aantallen en geactualiseerde bedragen
per eenheid zorgen voor een voordeel voor 2025 van € 1,7 min., oplopend naar € 5,5 min. in 2029.

Doordat het Rijk middelen beschikbaar stelt voor de demping terugval van het gemeentefonds (uitstel
ravijnjaar) en voor de jeugdzorg is voor 2025 een voordeel berekend van € 3,3 min., voor 2026 en
2027 is een voordeel van ca. € 10 min. berekend en voor de jaren erna een voordeel van € 2,8 min.
Let wel, ook hier gaat het om algemene middelen. De uiteindelijke toewijzing van de middelen naar
jeugd dan wel andere posten in onze begroting blijkt uit de door de afdelingen afgegeven prognoses
van benodigde middelen en een integrale afweging. Na het reserveren van de benodigde middelen
voor onze indexeringsbehoefte, kunnen we voor 2026 een voordeel melden van € 2,4 min., voor 2027
een voordeel van € 2,6 min., daarna aflopend naar € 1,6 min. voor 2029. Voor 2025 is tenslotte een
voordeel te melden van € 2,7 min. vanwege een correctie op de hoeveelheidsverschillen uit de
decembercirculaire 2024.

Er zijn ook nadelen te melden: de eindafrekening van het BTW Compensatiefonds (BCF) 2024 zorgt
voor een nadeel in 2025 van € 0,9 min. en vanwege de structurele bijstelling van de stelpost BCF voor
de jaren 2025 en verder een nadeel van € 1,9 min. Door de gestegen WOZ-waarden worden we voor
2025 met € 2,5 min. gekort in het gemeentefonds en voor 2026 en volgende jaren gekort met een
bedrag van € 1,9 min. Bewustwording rondom deze WOZ-korting van € 2 min. structureel is nodig.
Immers, door de in Maastricht gehanteerde systematiek daalt het tarief bij stijgende woningprijzen.
Hiermee blijft onze opbrengst gelijk, terwijl we in het gemeentefonds wel structureel gekort worden,
omdat het Rijk ervan uit gaat dat we meeropbrengsten binnenhalen door de gestegen woningwaarden.

Budgettair-neutrale effecten

In de meicirculaire 2025 staan diverse taakmutaties in de AU of mutaties in de DU’s en IU’s
opgenomen die grotendeels 1 op 1 worden overgeheveld naar de budgetten van de diverse
afdelingen. Deze mutaties hebben derhalve ook geen budgettair effect.

Budgettair-neutraal effect
1|{Taakmutaties 173.000 2.179.000 29.000 -2.307.000 -2.309.000
2|Decentralisatie-uitkeringen 847.000 499.000 431000 338.000 338.000
3|Integratie-uitkeringen 2.416.000 2.361.000 2.316.000 2.259.000 2.199.000
Totaal budgettair-neutraal effect: 3.436.000 5.039.000 2.826.000 290.000 228.000

1. De belangrijkste taakmutatie betreft het met een jaar uitstellen van de invoering van het
inkomensafhankelijke abonnementstarief WMO naar 1 januari 2027.Hierdoor is de geplande
uitname uit het gemeentefonds voor jaar 2026 teruggedraaid, waardoor wij ruim € 2 min.
ontvangen ter compensatie van reeds begrote baten voor jaar 2026. De negatieve bedragen
voor 2028 en 2029 komen voort uit de korting op de AU vanwege de ‘eigen bijdrage
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jeugdzorg’ en het ‘sturen op trajectduur jeugdzorg’. Dit mag echter budgettair neutraal
worden opgenomen d.m.v. het opnemen van twee stelposten.

2. De grootste mutaties in de DU’s zijn de invoeringskosten omgevingswet (€ 0,4 min.
incidenteel voor 2025) en het Impulsbudget sociale infrastructuur (€ 0,4 min. voor 2025 en
structureel € 0,35 min. vanaf 2026). Voor deze laatstgenoemde DU geldt overigens dat deze
budgetten pas worden overgeheveld nadat het college hier een afzonderlijk en positief
besluit over heeft genomen.

3. Voor de twee IU’s Beschermd Wonen en Participatie geldt dat het goed gebruik is om alle
mutaties 1 op 1 over te hevelen naar de budgetten van de afdelingen en dat zij deze door
verstrekken aan de regio of de WSW-bedrijven, uiteraard voor dat deel waar dit op van
toepassing is. De mutaties in de meicirculaire 2025 hangen grotendeels samen met
indexering en met een eenmalige compensatie voor 2025 voor de afschaffing van het lage-
inkomensvoordeel (LIV) in de sociale werkvoorziening.

Hoogachtend,

Manon Fokke
Wethouder Financién, Personeel & Organisatie, Burgerparticipatie en Lobby
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